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REGULAGAO DO TRABALHO DOS PROFISSIONAIS DE SAUDE —

REGIAO BAIXADA CUIABANA - MT

APRESENTACAO

Nesta secdo, sdo apresentados o0s resultados parciais da organizacdo e
desenvolvimento de um conjunto de atividades da pesquisa Regulacdo do Trabalho e
das Profissdes em Saude, realizada pela Estacdo de Trabalho do Instituto de Medicina
Social (IMS) da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ) e pela Estacdo de
Pesquisa de Sinais de Mercado (EPSM) do Nucleo de Educacdo em Saude Coletiva
(NESCON) da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), que compdem a Rede
Observatorio de Recursos Humanos em Saude (ObservaRH).

As parciais aqui apresentadas referem-se a Meta | (Analisar a adequacdo da
formacdo e da qualificacdo dos profissionais de salude de nivel superior e técnico as
necessidades do SUS) e a Atividade Il (Anéalise das mudancas nos cenarios de praticas
como espaco de ensino e de articulacdo da formacéo e servicos de satde em funcéo das
necessidades do SUS) da referida pesquisa.

A etapa detalhada neste relatorio € relativa as entrevistas em profundidade in loco,
com coordenadores/diretores de cursos de graduacdo em saude, e foi desenvolvida em
campo em parceria com a pesquisa em rede Politica, Planejamento e Gestdo das
Regibes e Redes de Atenc¢do a Salde no Brasil', coordenada pela Universidade de S&o

Paulo (USP).

1 Pesquisa coordenada pelo Departamento de Medicina Preventiva (DMP) da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sao Paulo (FMUSP), cujo objetivo € avaliar, sob a perspectiva de
diferentes abordagens tedrico-metodoldgicas, os processos de organizacdo, coordenagao e
gestao envolvidos na conformagao de regides e redes de atengao a saude, e seu impacto para
melhoria do acesso, efetividade e eficiéncia das acoes e servicos no SUS.




3.1. METODO

O objetivo foi investigar os processos de formacdo e os escopos de pratica dos
profissionais no nivel da formacdo, isto €, as agcBes e procedimentos que 0S Cursos
preparam seus alunos a realizarem. Para tal foram realizadas entrevistas em
profundidade (in loco) com coordenadores/diretores de cursos de graduagdo em salde,
por meio da técnica de entrevista em profundidade in loco. As entrevistas na Baixada
Cuiabana, uma das regifes de salde de estudo, foram realizadas entre 11 a 15 de abril
2016.

Na Baixada Cuiabana, o universo da pesquisa correspondeu ao nimero de cursos de
graduacdo das sete profissbes estudadas nesta pesquisa (Enfermagem, Farmacia,
Fisioterapia, Medicina, Nutricdo, Odontologia e Psicologia) e em atividade nos
municipios de Cuiab4 e Vérzea Grande. Para determinagdo da amostra, os Unicos
critérios de elegibilidade considerados foram: ser gestor de ensino, isto é, coordenador,
vice-coordenador, diretor, chefe de departamento ou representante de cursos de
graduacdo da salde, e estar disponivel para a entrevista no periodo de coleta de dados
determinado. Constituiu-se, portanto, de amostra de conveniéncia, uma vez que Seus
elementos foram escolhidos por uma questdo de oportunidade.

Para execucdo desta etapa foi utilizada metodologia de pesquisa qualitativa, de
carater descritivo-exploratério, com coleta de dados por meio de entrevista
semiestruturada com representantes dos cursos de graduacdo em salde, observacao, e
entrevista aberta com outros atores de relevancia para a compreensao da estruturacdo da
rede de ensino da regido em estudo.

Para as entrevistas semiestruturadas foi elaborado questionario para cada uma das

sete graduacOes estudadas, cujo objetivo foi explorar o processo de ensino dos cursos




estudados. Os questionarios contém 54 questdes cada, & exce¢do do questionério de

medicina que possui 56 questdes, subdivididas em quatro blocos (Quadro 2).

Quadro 2. Blocos do questionario, subdimens@es e indicadores e varidveis observadas.
Brasil, 2015

Blocos/n® de questtes

Bloco 1 - Perfil do
entrevistado - 8

Subdimensoes

-Dados pessoais
-Formagéo do
entrevistado

Indicadores/variaveis observadas
- perfil dos representantes pelos cursos de
graduacdo em saude no que se refere a:
1) género e idade
2) nivel de escolaridade, formacéo

Caracterizagdo da
Instituicdo de Ensino e
Curso - 28 questodes

- Processo de sele¢édo do
curso

- Caracterizacdo dos
docentes

questbes -Atuacdo profissional do | profissional e tempo de formado
entrevistado 3) funcdo, tempo no cargo e experiéncia
prévia em gestdo de cursos de graduagao
- caracterizagdo administrativa dos cursos de
graduacdo em satde no que se refere &:
- Caracterizacio da IES 1_) Iocglizagéo, te_mpo~de funciona_mento,
e do curso situacao de_aytqu_zagao e crede~n0|amento
Bloco 2 - junto ao Ministério da Educacao, turno de

funcionamento e valor da mensalidade

2) oferta de vagas, taxa de ociosidade,
processo de selecdo, origem dos alunos

3) origem dos docentes, formacdo e nivel de
formacdo dos docentes, formas de
contratagdo, carga horaria e remuneragdo dos
docentes.

Bloco 3- Estrutura
curricular do curso -
15 questdes

- Elaboracgéo do PPP
- Enfoque do curso e
abordagem da AB no
curso

- Cenarios de pratica
Sistema de avalia¢do
- Adesdo a Programas ou
iniciativas para
reorientacdo da
formacdo

- Novas Diretrizes
Curriculares para os
Cursos de Medicina

1) caracterizacdo do projeto politico
pedagogico do curso quanto a elaboracéo e
atualizagbes/modificacbes

2) foco de abordagem e carga horéria do
curso, insercdo e desenvolvimento da atencéo
bésica no curriculo, oferta de disciplinas
relacionadas a atencéo béasica na grade
curricular

3) cenarios praticos

4) sistema de avaliacdo

5) aderéncia a iniciativas governamentais de
reorientacdo do ensino

6) perspectivas com relacdo as novas DCN*
para 0s cursos de medicina

Bloco 4 - Perfil do
egresso - 3 questoes

- Desenvolvimento de
competéncias para
cumprimento de a¢6es
de salde

- Perfil do egresso

- Expansdo de escopos
de prética

1) preparo do egresso para desenvolvimento
de a¢des de salde a partir de contetidos
trabalhados durante a graduacao

2) perfil do egresso

3) opinido do respondente sobre expansdo de
escopos de pratica

Fonte: Dados da pesquisa. *DCN: Diretrizes Curriculares Nacionais

Os dados emergidos das entrevistas foram tratados por estatistica descritiva
(quantitativos) e por analise de contetdo (qualitativos). Foi, também, empregada anélise

documental de projetos politicos pedagdgicos, quando pertinente ao processo de anélise.




3.2 CENARIO DE ESTUDO

A regido de salde da Baixada Cuiabana é uma das 16 constituidas no Estado de Mato
Grosso e congrega 11 municipios, dentre eles os dois mais populosos do estado: Cuiaba
(580.500), a capital do estado, e Véarzea Grande (268.600). Juntos, esses dois
municipios formam a parte conhecida como Grande Cuiaba, com uma populacdo de
aproximadamente 850 mil habitantes, que representam 26% da populacdo do estado e
89% da populacdo da Baixada Cuiabana. Esses dois municipios compuseram o quarto
campo deste estudo, ja que nos demais municipios da regido ndo ha presenca de cursos
de saude selecionados como objetos de estudo desta pesquisa.

Foram entrevistados 12 coordenadores de cursos e um diretor, além de um proé-reitor,
cujas entrevistas foram realizadas no local de trabalho. Foram aplicados os
questionarios de medicina, enfermagem, odontologia, fisioterapia, farmécia, nutricdo e
psicologia, cada um com 54 questdes, a excecdo do questionario de medicina (56
questdes. Todas as entrevistas foram gravadas, transcritas e analisadas descritivamente.

Dos 13 respondentes, nove eram mulheres; a média de idade foi de 41 anos; todos 0s
coordenadores se formaram na area dos cursos a que estdo vinculados e, destes, somente
trés possuem maior nivel de formacdo, o doutorado. O tempo de atuagdo no cargo gira

em torno de trés anos, sendo 0 menor tempo o0 de quatro meses e 0 maior o de seis anos.

3.3. PRINCIPAIS RESULTADOS

Sobre a caracterizacdo da instituicdo de ensino e curso nesta regido, destaca-se que:

= As IES da regido que ofertam os cursos estudados se concentram em Cuiabé e
Vérzea Grande;

= Apenas uma € publica;

= As universidades privadas possuem boa infraestrutura, contando com campi

bastante amplos;




= Uma das instituicbes faz parte de um grupo educacional, hoje a maior rede de

ensino privado no pais;

= Uma universidade privada pauta o ensino das areas de saude em metodologias

ativas;

= Nao ha formacéo de terapeuta ocupacional pelo estado do MT;

= A formacéo dos odontdlogos se da 100% pelas IES privadas na regiéo.

O Quadro 3 traz sintese com relacdo ao quantitativo de vagas ofertadas, percentual

de preenchimento e perfil do processo seletivo. Observa-se especialmente que, 0S cursos

que apresentam maior percentual de ociosidade sdo: farmacia e psicologia e, com

excecao da universidade pablica, as demais adotam sistema de vestibular préprio.

Quadro 3. Numero de vagas ofertadas, taxa de preenchimento de vagas e tipo de
processo seletivo dos cursos de graduacdo em salude da regido Baixada

Cuiabana. Brasil, 2016

s © o - < 8 < £

£ g | = g g | g | g | | 8| 2| & | &

Dados £ 8 £ £ s S £ = £ ] s £

B 2 § g 2 2 § 8 E 2 2 k]

b 2 L 8 g [ 8 g =

\/agas anuais 120 200 200 120 200 400 120 200 240 80 60 60
Preenchimento 100% 100% 80% 100% 90% 80% 60% 100% 100% 70% 100 95%
Processo seletivo | Vestibular| Vestibular] Vestibular | Vestibular | Vestibular [Vestibular Vestibular] VestibularjVVestibularj ENEM | ENEM | ENEM

Fonte: Dados da pesquisa; 2016

O Quadro 4 traz um panorama com relacdo a titulacdo dos docentes das trés IES.
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Quadro 4. Distribuicdo docente, segundo o grau de titulagio maxima dos cursos de
graduacdo em saude da regido Baixada Cuiabana. Brasil, 2016

UNIVAG UNIC UFMT

3 - o o
© - © 8 ~ < ~ g

o — o by o - [y -
g 5] s < —_ O =) 1 = o ) o <
g 5| 2| 8| €] E| 8| 8| £ £ g £ g
< T| 58| | 5| 5| 2| E g E S El 5
— = 2 2| 8| Z w = = Z 7 z &
i o ~ o & S
Especializagao 54 9 2 | - - 6 7 5 1 - - 1
Mestrado 31 14 10 6 8 17 10 30 11 12 - 14
Doutorado 14 2 8 24 2 2 3 15 - 16 - 34
Pés-Doutorado 2 - - 15 | - - 1 - - - - -
Total 101 25 20 | 45 | 10 25 21 60 12 28 41 49

Fonte: Dados da pesquisa; 2016. * Considerando docentes de outras formagdes, 2 Considerando apenas 0s
docentes da categoria profissional

Criacdo e situacdo dos projetos politicos pedagdgicos encontram-se sumarizadas no

Quadro 5.

Quadro 5. Informacdes relativas a criacdo dos projetos politicos pedagdgicos dos cursos
de graduacdo em saude da regido Baixada Cuiabana. Brasil, 2016

Informagdes sobre o Ultima atualizacao Atores envolvidos na Previsdo de atualizacdo
PPP elaboracao

Medicina 2015 Docentes da IES Nao
Fisioterapia 2013 NDE + docentes 2017
Farmacia 2013 NDE + docentes Nao
Odontologia 2015 NDE Nao
Nutricdo 2013 NDE Nao
Psicologia 2013 Docentes da IES 2017
Farmacia 2013 NDE + Grupo Kroton Em atualizagdo
Odontologia 2015 NDE + Grupo Kroton 2016
Nutricao 2015 NDE + Grupo Kroton Nao
Psicologia 2009 Docentes da IES Em atualizacao
Nutricdo 2010 Docentes da IES Nao
Enfermagem 2010 Colegiado do curso 2017

Fonte: Dados da pesquisa, 2016 *NDE (Nucleo Docente Estruturante)

Todos os cursos referiam contemplar a atencéo basica em seus curriculos (Quadro 6),
contudo, observa-se que essa abordagem é bastante heterogénea entre 0s cursos. As

aulas expositivas ainda se constituem na principal metodologia de ensino, no entanto
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cabe destacar a existéncia de cursos com metodologias ativas em andamento em uma
universidade privada.

Com relacdo aos cendrios de pratica, muitos coordenadores afirmaram dificuldades
para insercdo dos alunos na rede, especialmente na Atencdo Bésica. Os principais
fatores relatados foram a pouca estrutura das unidades para receber os alunos, a
dificuldade de articulagdo com os gestores e, ainda, o baixo grau de implantacéo de

dispositivos de apoio a atengdo bésica, como € o caso dos NASF.
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Quadro 6. Estrutura curricular dos cursos de graduacdo em saude da regido Baixada Cuiabana, com relacdo a abordagem da Atencdo Bésica. Brasil,

2016
Abordagem da .. . . L s - _ . . P - _ . - i
AB Medicina Fisioterapia Farmacia Odontologia Nutricdo Psicologia Farmacia Odontologia Nutricdo Psicologia Nutricdo Enfermagem
Metodologias . ’ Aulas expositivas/ praticas e recursos auxiliares
- Metodologias ativas Ca , =
de ensino Nutrigdo: utiliza também a problematizagdo
Periodo de o o 0 40 o o o 0 5O 70 o 0 40 o o o 30,40 o o 19, 39, 49, 59, o o o o o
abordagem 1% ao 8 20,40¢ 7 40¢e 8 30,50, 70¢e8 20,40 e 6 20e5 50 3%ao0 8 60 70 @ 80 6 1%a0 5 50 a0 8
Carga horaria 8.260 4.000 4.000 4.000 3.200 4.000 4.000 4.000 3.200 4.125 3.998 4.152
In|C|ag_ao de Assisténc Formagao
ensino ia Integral em
m’e_d|co, Epidemiologi Farmacé ~ Salf'del
Pratica de Fisioterapia na AB Politicas de a, Saude utica Formagdo Integral Avaliacdo
Saude oterapia | ' ; " res ! em Salde, Saude Nutricional,
- Fisioterapia na Saude, Promogao da Coletiva, L Estagio ) ., )
Publica, Salde Coletiva Dentologia e Salde Nutrigdo em Estagio em na Coletiva, Saude Saude
Programa de e .l 0log: . R G Atengdo oA Bucal Coletiva, Coletiva, Ciclos de vida,
I ~ Politicas de Saude, legislagao Epidemiologia, Saude Basi Assisténc Estaqi Politi Estaai Estaqi AB
Disciplinas nterve_ngqes Estagio na farmacéutica Organizagdo da Coletiva asica, ia stagio em S. oliticas e §taglo em stagio em
Comunitarias, idad Estaai ! A ~ Epidemi I’ . Politicas de F A Coletiva, Programa de Saude Mental e Adultos e
Saude Com~un[ ade, stagio em Atengdo na pidemiologl Salde e armace Epidemiologia Nutricdo, Est. idosos na AB
] Atengao a Saude Sistema Saude e Clinicas | a Nutricional p utica e ~ ! !
Ambiental, = bli - P Saude Mental Gestao do SUS e Em Saude
Habilidades qo Idpso e Atengao Pub ico de integradas e Estag_lg Est. Em Estigio em Satde Coletiva
. a Saude da Mulher Saude em Nutrigao Program ) L
Ambulatoriais Social as Bucal na AB I ao IV | Epidemiologia
e estagio em estratédi e Estudo
Saude cos 9 Dirigido de
Coletiva Politica Publica
] Hospital
Un:-\il(;isilttzglrio Universitario
Hospital ! , UPA, UBS, .
X e Hosp. Geral Hospital
Universitario, LI USF, Posto . .
. Publico/ . S Universitario,
Hosp. Geral Hospital ] Hospital municipal de
L. - Privado/ . ) . B Hosp. Geral
Publico/ Privado/ . A Universit Hospital saude, L
X Hosp. Geral ) P Filantropico/ P ] . AT Publico/
Privado/ . T Filantrdpico, L ario, Universitario, . Policlinicas ;
’ P Hospital Publico/ Especializado, Hospital - Privado/
Filantropico/ ] S Privad B UBS, USF, PA UB UBS, Hosp. Geral ) e especializad Fil P
- Especializado Universitario, rivado, UBS, Hosp. Policlinicas UPA, UBS, USF Hospital PUblico/ Universitario, as, CAPS |ant_ro_p|co/
Cenarios de ! Hosp. Geral USF, Centros - - USF, Posto R . oy . CAPS, CAPS- ¢ ! Especializado,
. UPA, UBS, P Especializado, especializad S Policlinic | Universitario, UBS, Privado/ ) CAPS-AD,
ensino- Publico, UBS, de municipal de : P AD, CAPSI, UPA, UBS, USF,
. USF, Posto 9 s UBS, USF, as p as USF, UPA, escolas, Filantropico, escolas, e
aprendizagem S escolas, atengao Especialidade ! . saude, o . escolas, Posto municipal
municipal de L escolas e asilos | ambulatoriai P especiali clinica escola UBS, USF, banco de P
A domiciliar, lar de s e Centro de Policlinicas empresas, - de saude,
saude, : e s, escolas, L zadas escolas e leite e
R idosos e creches Distribuigao P especializadas P CREAS, CRAS Policlinicas
Policlinicas P clinica de ambulato clinica escola humano, -
- Farmacéutica - , CAPS, g o~ A especializadas,
especializada nutrigdo riais,e de nutrigdo. vigilancia
s, CAPS escola CAPS-AD, escolas epidemioldgi CAPS, CAPS-
' ¢ CAPSi, CRAS, . AD, CAPS,
CAPS-AD, ca, asilos,
X ONGs, escolas
CAPSI ! creches,
Delegacias,
Y supermerca
Clinica-escola
dos
Estrutura do Modular Disciplinas Modular Disciplinas

Curso

Fonte: Dados da pesquisa, 2016
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Em se tratando do conteldo abordado durante o curso para preparar os alunos para
desenvolvimento de agfes especificas, os coordenadores avaliaram cada acdo de salude a
partir da gradagdo do conteddo como sendo: (1) todo oferecido pelo curso para realizar a
determinada acdo; (2) parcialmente oferecido; (3) ndo oferecido pelo curso; ou como (4) ndo
sei/tenho davidas.

As acOes variaram de acordo com o curso e, considerando a gradacdo de 1 a 4, foram
calculadas as médias por curso para a totalidade das a¢6es (Tabela 6).

Tabela 6. Média de avaliacdo do contetdo oferecido pelos cursos de graduagdo em saude da

Baixada Cuiabana para preparar 0s egressos para realizacdo de acdes especificas
de saude. Brasil, 2016

Curso Média
Farmadcia privada 1,44
Medicina privada 1,42
Fisioterapia privada 1,60
Enfermagem publica 1,70
Nutricao privada 1,49
Nutrigao publica 1,84
Psicologia publica 2,40
Psicologia privada 1,88
Odontologia privada 1,31
Nutricao privada 1,10
Farmdcia privada 1,19
Odontologia privada 1,31

Fonte: Dados da pesquisa, 2016

As respostas resultaram em menor média para um dos cursos de Nutricdo e um dos de
Farmaécia, seguido pelos cursos de Odontologia. Na percepc¢do dos respondentes, esses cursos
oferecem praticamente todo o contetido para que os alunos desenvolvam as a¢6es listadas.

A maior média foi observada para um curso de Psicologia, isto porque para muitas acoes
de saude o respondente avaliou como 2, isto é, conteido oferecido parcialmente pelo curso
para desenvolvimento da acdo. Cabe destacar que se trata de um curso relativamente recente,
em que o préprio coordenador destaca as fragilidades de operacionalizagéo.

Um curso de Medicina, segundo o respondente, apresenta boa oferta dos contetdos

listados, com média de 1,42.
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Ainda, especificamente sobre cursos de Medicina, chamou atengdo o maior quantitativo de
acOes ligadas a atencdo basica que foram consideradas como as que menos sao ofertadas, ou
ofertadas parcialmente, quando comparadas com a¢des do nivel especializado. Os dois
graficos a seguir trazem um breve panorama da auséncia e da parcialidade desses contetdos
nos trés cursos de medicina analisados (Figura 30 e 31).

Figura 30. Contetdos oferecidos parcialmente pelos cursos de medicina da regido de salde Baixada
Cuiabana, segundo nivel de atengdo. Brasil, 2016

Fonte:

Fonte:

Dados

da

B Atengdo Primaria
W Atencgado Especializada

M Todos os niveis

pesquisa, 2016

Figura31. Conteudos ndo oferecidos pelos cursos de medicina da regido de salde Baixada
Cuiabana, segundo nivel de atencéo. Brasil, 2016.
Fonte:

Dados da
pesquisa,
2016

B Atencdo Primaria

B Atencdo Especializada

Assim, nota-se que, dentre os conteudos menos ofertados no curso de medicina analisado,
estdo os desenvolvidos no ambito da atencdo primaria (75%). Com relacdo aos conteidos

parcialmente oferecidos, a maior parte diz respeito a conteddos relacionados com agdes a
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serem desenvolvidas em todos os niveis de atengdo, seguido pelos de atencdo primaria
(54,5% e 27% respectivamente). Em contrapartida, parece haver oferta mais robusta dos

conteudos relacionados as ac@es realizadas nos niveis especializados.
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