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APRESENTACAO

Este relatdrio integra a pesquisa “Politica, Planejamento e Gestdo das Regifes e Redes de
Atencdo a Saude no Brasil” (Pesquisa Regides e Redes), cujo objetivo é contribuir para
implementacao de Politicas Publicas de Saude. A Pesquisa Regides e Redes realizou o campo
da pesquisa em cinco regides de saude, sendo que este relatorio apresenta os resultados da

regido Carbonifera e Costa Doce, no estado do Rio Grande do Sul.

Este trabalho tem a finalidade de caracterizar os 19 municipios dessa regido de acordo com
seus indicadores econdmicos e sociais, com o intuito de subsidiar um estudo técnico do
cendrio dessa regido para implementacdo de politicas publicas de salde baseadas no principio
da equidade e eficiéncia, buscando a diminuicdo das disparidades regionais. Para gerar essa
caracterizacdo, utilizou-se exclusivamente bancos de dados oficiais tanto da area de saude
quanto das areas de administracdo e gestdo dos respectivos governos do estado. Tem-se,
assim, um diagndstico regional para a identificacdo de sua realidade socioeconémica, de suas
caracteristicas populacionais e demograficas, sobretudo nos aspectos ligados a satde publica,

e identificacdo de sua estrutura de equipamentos e servicos de salde.

Nesse caso, a equidade esta associada a adequacdo das necessidades do individuo e da regido
onde vive as demandas por servicos de salde e prevencdo. A equidade pode ser vertical,
quando os individuos, em funcdo de suas particularidades de faixa etéria, sexo e histdrico de
salde, sdo tratados de forma diferenciada de acordo com suas necessidades especificas; ou
horizontal, em que grupos de individuos similares devem ser tratados da mesma forma e ter

acesso aos servigos de satde e prevencdo com mesma qualidade e prontid&o.




Ante um quadro de disparidades, as politicas publicas de salde devem ser implementadas
visando promover 0 acesso aos usuérios das areas menos desenvolvidas, a0 mesmo tempo
que se criam condicGes para que, em médio e longo prazo, constitua-se uma estrutura
regional de salde eficiente, evitando assim a dependéncia cronica de pequenos municipios

em relagéo aos grandes centros.

Nesse sentido, o presente trabalho procurou mostrar as localidades onde ha maior dificuldade
de acesso aos servigcos basicos ou especializados de salde, provendo assim orientagdo aos
6rgdos de governo na escolha ou priorizagdo das localidades alvo das politicas de saude.
Dessa forma, é possivel obter os melhores resultados, haja vista que politicas e redes
estruturais de satde ndo podem ser criadas e financiadas igualmente em todos os municipios

do estado.

1.1. HISTORICO DA REGIAO

O municipio, criado em 14 de outubro de 1926, foi batizado de Guaiba em homenagem ao
lago Guaiba. Esta denominacdo aparecia em antigos textos e mapas do século XIX. Segundo
especialistas, a palavra Guaiba é de origem tupi, gua-ybe, e tem o sentido de “baia de todas as

aguas”. A sua grafia arcaica era Guahyba.

Os guaranis pertencentes a familia linguistica tupi-guarani. Portadores da tradi¢do ceramistas
tupi-guarani, ocupavam as varzeas dos grandes rios, como o Uruguai, Jacui e seus afluentes
ou a Laguna dos Patos, e totalizavam a maior parte da populacdo. Eram horticultores e 6timos

ceramistas, mas também se dedicavam a caca e a pesca, alem de praticarem a antropofagia.

No atual territério do municipio de Guaiba, encontramos sitios arqueologicos representativos

da cultura guarani. Segundo Laroque (2002), a primeira e mais antiga tradi¢do localizada nos




campos abertos ao longo da borda do rio Sinos, Cai, Taquari, Pardo, Jacui e Laguna dos Patos
é a tradicdo umbu, conhecida também como o povo da flecha. Essas populacGes indigenas

teriam vivido entre 10.000 a.C. e 6.000 a.C.

E possivel afirmar que, nas terras onde temos o municipio de Guaiba, ocorreram muitos
confrontos entre indios e colonizadores, tanto espanhdis como portugueses. Essas populacdes
sofreram violenta reducdo demogréfica, lutando por seu espaco. O avanco colonial e
nacional, porém, empurrou-0s para a desestruturacdo cultural e para a reducgdo fisica de seu

territério, causando sérias consequéncias que atingem seus descendentes até hoje.

A disputa de fronteiras travada nos dominios sul-americanos entre Portugal e Espanha
envolveu, também, a area que compreende o atual municipio de Guaiba. A distribuicdo das
sesmarias foi um sistema utilizado pela coroa portuguesa durante o Brasil Col6nia, para que
terras devolutas, no sul do Brasil, fossem ocupadas. O sesmeiro, de origem portuguesa ou
acoriana deveria ocupar as terras com a criagdo do gado vacum, cavalar e muar, erguer a sede
da sesmaria construindo benfeitorias como olaria, charqueadas, galpdes, senzalas, capela,
cemitério e arvoredos. Além de organizar economicamente suas terras, deveria também

defendé-las militarmente a favor de Portugal a fim de evitar a ocupagéo espanhola e guarani.

Na segunda metade do século XVIII, a gleba guaibense foi uma das 11 extensas sesmarias,
doadas pela Coroa Portuguesa, cada uma com seus sesmeiros. Entre esses povoadores vindos
das ilhas dos Acores e da ilha da Madeira, destaca-se Antonio Ferreira Leitdo, que, em 1762,
comprou de Jacinto Roque Pereira Guimardes um pouso e estancia de criar, onde hoje
localiza-se a cidade de Guaiba. Foi construida entdo a sede da fazenda com o nome de
“Fazenda Pedras Brancas”, a antiga sesmaria correspondente hoje a area territorial que vai
desde o Arroio do Conde, passando pelos morros da atual cidade de Guaiba, até o Arroio

Petim ao Sul; este nacleo originario passou a pertencer a José Gomes de Vasconcelos Jardim,




devido ao seu casamento com D. Isabel Leonor Ferreira Leitdo, filha de Antdnio Ferreira

Leitdo.

Entre 1763 e 1777, o sul do Brasil foi envolvido pela primeira vez em uma guerra. O atual
Rio Grande do Sul sofreu duas invasdes que chegaram a controlar cerca de dois tergos de seu
territorio, incluindo a regido de Guaiba. Ao final, houve forte e vitoriosa reagcdo de Portugal,
0 que acabou por restaurar a soberania portuguesa sobre a area e por projeta-la como a

defini¢do do destino brasileiro da regido.

Para tal, concorreram, no esfor¢co de guerra, sob o comando do tenente-general Henrique
Bonh, os atuais estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais, Pernambuco, Bahia,
Santa Catarina e Parana. Destaca-se também a contribuicdo militar de civis paulistas,
enviados durante a guerra, em um fluxo continuo para a fronteira de rio Pardo. Unidos a um
punhado de civis rio-grandenses e lado a lado com o Regimento de Dragdes do rio Pardo,
eles ajudaram a conduzir e a modelar uma guerra de guerrilhas contra o invasor, traduzida
pelas vitorias militares obtidas em Monte Grande (1763), Sdo José do Norte (1767), Santa

Bérbara e Tabatingai (1774), Sdo Marcotinho (1775) e Santa Tecla (1776).

Por dez anos, as guerrilhas na area do Rio Grande do Sul mantiveram as invasdes
circunscritas criando condicBes para o Exército do Sul, com o apoio de uma Esquadrilha
Naval, tudo sob comando do tenente-general Henrique Bohn, completar a restauragdo com a

reconquista da Vila de Rio Grande, em 1° de abril de 1776.

Depois da vitoria definitiva sobre os espanhois em 1776, todo o territorio ao sul do Rio Jacui
foi ocupado pelos portugueses, até os limites determinados em 1777 pelo Tratado de Santo
Ildefonso. Para consolidar a ocupacéo dos territdrios recém-reconquistados foram distribuidas

sesmarias por toda essa area.




Como dito anteriormente, as terras pertenceram a sesmaria de Antonio Ferreira Leitdo.
Concedida oficialmente em 1793, possuia trés léguas de comprimento e uma légua de largura
(13 km?). Ferreira Leitdo era casado com Maria Meireles de Meneses, neta de Jeronimo de

Ornelas, sesmeiro que se estabeleceu nos altos do Morro Santana, em Porto Alegre, em 1732.

Em 1835, com o inicio na Guerra dos Farrapos, Pedras Brancas, ainda na condi¢do de
estancia, serviu como ponto estratégico para reunides dos farrapos e base de onde partiram 0s
revoltosos para a tomada de Porto Alegre. A antiga sesmaria de Antonio Ferreira Leitdo
passou, por heranca, para sua filha, D. Isabel Leonor, casada com José Gomes de

Vasconcelos Jardim.

Essa fazenda foi escolhida pelos lideres farroupilhas como ponto de encontro para as Ultimas
tratativas referentes a tomada de Porto Alegre por ser um local estratégico militar. Na casa de
Gomes Jardim (mais tarde vice-presidente da Republica Riograndense) e sob a sombra do
Cipreste Histdrico, de acordo com o folclore gaicho, foram acertados os planos para a
invasdo da capital da provincia, o que ocorreu as 23 horas da noite do dia 19 para 20 de
setembro de 1835, dando inicio a Revolugdo Farroupilha. A arvore tornou-se simbolo oficial
de Guaiba e do Rio Grande do Sul. No local, encontram-se o busto e os restos mortais de
Gomes Jardim que, segundo a histdria, liderando 60 homens, partiu da Praia da Alegria para
atravessar o Guaiba e unir-se as forgas de Onofre Pires que j& esperavam na margem

esquerda.

O titulo “Guaiba, Berco da Revolucdo Farroupilha” surgiu na década de 1960, quando um
Centro de Tradi¢cbes Galchas (CTG) Maragato de Porto Alegre, com sede provisoria em
Guaiba, em um desfile de cavalarianos, carregou uma faixa com esse titulo em homenagem
ao municipio. Daguele momento em diante, a populacdo de Guaiba nunca mais deixou de

citar a homenagem recebida.




Acabado o periodo revolucionério, o principiante povoado composto por uma populacdo
ribeirinha, as margens do Guaiba, uma praga e uma igreja agora em area da fazenda de
Gomes Jardim foi elevado a condicdo de freguesia, pela Lei n° 358, de 17 de fevereiro de
1857, com a denominacéo de Freguesia de Nossa Senhora do Livramento das Pedras Brancas
devido a grande quantidade de pedras esbranquicadas encontradas na regido e por estar sob a

invocacdo de Nossa Senhora do Livramento.

Segundo o escritor Fernando Worm (1974), também nessa data, a Igreja Nossa Senhora do
Livramento foi fundada por alvara imperial de S. Majestade D. Pedro Il. O terreno foi doado
por D. Isabel Leonor por promessa feita a Mée de Jesus, para a qual pediu, no momento do
parto, que protegesse a sua vida e a do filho que esperava. A elevacdo da Capela do Distrito
das Pedras Brancas a condi¢cdo de Freguesia marcou o processo de transformacdo da antiga

fazenda em incipiente vila.

A partir dessa data, ocorreu um desenvolvimento cada vez maior na freguesia, baseado na
economia agropastoril, pela proximidade com Porto Alegre. Por sua condi¢do geogréfica,

Pedras Brancas tornou-se um centro distribuidor de charque.

No Rio Grande do Sul, a corrente imigratoria reiniciou com o término da Guerra Farroupilha
em 1845. Posteriormente, em 1889, chegaram a Serra do Herval (denominada assim até

1889) colonos poloneses, italianos e alemaes.

Ainda no final do século XIX, a constante preocupacdo de povoamento e colonizacdo do
territorio levou o governo imperial a publicar, nos jornais da Europa, um boletim
conclamando colonos a se transferirem para as exuberantes terras brasileiras. Em Pedras
Brancas, os primeiros imigrantes a chegar foram os poloneses e italianos. A demarcacao dos
lotes terminou em outubro de 1888, envolvendo 34 quadras e mais de 200 lotes. No inicio, a

vila era chamada de Vila Bela, depois Serro Negro e finalmente de Mariana Pimentel.




Ap0s, vieram os alemdes que se estabeleceram na Colbnia de Sertdo Santana, criada em
1893, por iniciativa particular. Os colonos dedicaram-se a agricultura familiar, tendo como

principais produtos a batata doce, o fumo, o arroz, o milho e a criagdo de animais.

Os negros também tiveram participacdo desde a época das charqueadas, embora como mao
de obra escrava, nessa atividade, desde o abate até a secagem e salga do charque. A presenca
negra em Pedras Brancas concentrou-se principalmente no local denominado “Arraial dos
Souzas”, proximo a rua dos Farrapos e a rua Rapadura — hoje ermo devido a existéncia de um
matadouro nesse local. No ano de 1860, encontram-se as primeiras demarcacgdes de lotes com

0s respectivos nomes de ruas, caracterizando assim o inicio do processo de urbanizacao.

Até 1915, a freguesia de Pedras Brancas fazia parte do municipio de Porto Alegre como
distrito. Em 1925, o0 movimento emancipacionista da regido que ficava a margem direita do
Lago Guaiba tomou forca. Além dos distritos de Pedras Brancas e Barra do Ribeiro, a regido
emancipada incluia também o distrito de Mariana Pimentel e de Sertdo Santana. Nessa época,
quando se acirrou a disputa entre Pedras Brancas e Barra do Ribeiro acerca da escolha da
sede para 0 municipio que se pretendia criar, a atual Guaiba possuia, além da excepcional
situacdo geogréafica e econdmica, varias fabricas de pequeno e médio porte, quatro grandes
charqueadas, uma grande producdo de arroz e a Companhia de Navegacdo Pedras Brancas,

com barcos movidos a vapor para o transporte de produtos e da populagéo da regiéo.

O ano de 1926 foi 0 marco da emancipagdo politica do entdo 9° distrito de Porto Alegre —
Pedras Brancas. O desejo de emancipagdo expressou 0 sentimento de autossuficiéncia
econdmica e politica, que se concretizou por meio da solicitacdo de um plebiscito. O novo
municipio foi formado a partir dos territorios de Pedras Brancas, Barra do Ribeiro e Mariana

Pimentel, respectivamente 9°, 10° e 11° distritos de Porto Alegre.




Apbs o veredito das urnas, uma comissao foi ao Dr. Borges de Medeiros, presidente do
estado, e solicitou que 0 nome da sede do novo municipio fosse Guaiba, ao invés de Pedras
Brancas. Borges de Medeiros optou por aceitar a mudanca do nome, conforme se verifica
pelo Decreto n° 3.697, de 14 de outubro de 1926, que elevou a ex-Freguesia de Pedras
Brancas a categoria de municipio, agora sob denominacdo de Guaiba, abrangendo o0s
territérios dos distritos de Porto Alegre; Pedras Brancas, Barra do Ribeiro e Mariana
Pimentel. Em 1938, por meio do Decreto n® 7.199, de 31 de marco, Guaiba foi elevada a

condicdo de cidade.

Nessa regido, um dos ciclos econdmicos de maior relevancia foi o da exploragdo mineral,
sobretudo do carvdo. O minério dessa regido foi descoberto em 1795 pelo soldado portugués
Vicente Wenceslau Gomes de Carvalho, conhecedor do carvdo de pedra por ser ferreiro de
profissdo, na localidade de Curral Alto, na Estancia do Ledo. Em 1826, ocorreu nova
descobertas feitas por escravos na regido no Arroio dos Ratos, municipio de S&o Jer6nimo, no

Baixo Jacui.

O empenho do presidente provincial Sr. Luiz Vieira Sinimbu, na busca de atrair indUstrias
para a Provincia, encarregou o galés James Johnson, conhecedor do carvdo de Cardiff, a

realizar novas exploragdes.

Em 1853, Johnson realizou sondagens e redescobriu carvdo a margem esquerda do Arroio
dos Ratos. Juntamente com outros 10 mineiros naturais do Pais de Gales, abriu a mina através
de poco escavado, passando a produzir carvdo em 1855. Johnson buscou na Inglaterra
recursos financeiros e criou a mineradora “Imperial Brazilian Colleries”; construiu a estrada
de ferro da mina dos Ratos até a vila de Sdo Jer6nimo com um percurso total de 20 km, as
margens do rio Jacui. O carvéo era transportado em vagonetas puxadas a burro e embarcado

para Porto Alegre.




Em 1875, Johnson passou a empresa para William Tweede, mas, em 1880, a “Brazilian
Colleries” foi a faléncia. Em 1882, foi substituida pela “Cia. Minas de Carvédo do Arroio dos
Ratos”; em 1887, a empresa abriu novo po¢o denominado Poco Dona Isabel, em homenagem
a princesa imperial, que acompanhava o imperador D. Pedro em visita as minas de carvao.

Essa companhia operou até 1908.

O consumo de carvéo nacional aumentou consideravelmente por ocasido da Primeira Guerra
Mundial, especialmente pela Viagcdo Férrea também abastecida pelo carvdo do baixo Jacui e
Candiota-Hulha Negra. No pds-guerra, o carvao estrangeiro voltou a ocupar 0 mercado, e as
mineradoras galchas buscaram novo mercado para o seu carvdo, adquirindo o controle de
duas empresas em Porto Alegre, a Cia. Fiat Lux e a Cia. de For¢a e Luz, resultando na
construgcdo da primeira usina térmica a carvdo, a Usina do Gasdémetro. Esse foi o primeiro

passo a utilizacdo do carvao na termoeletricidade.

Porto Alegre, em 1928, contava com energia elétrica, bondes elétricos e gas encanado do
carvao na Rua da Praia, mas, por ndo contarem com filtros e precipitadores de cinzas, a

poluicdo por particulados era intensa.

Em 1958, exauriu-se a mina dos Ratos ap6s 105 anos de producgdo desde sua descoberta, em
1826, e instalagdo da mina pelos ingleses, em 1853. A mineragdo do carvdo em Candiota e

Hulha Negra data de 1863 e atendia as fabricas e charqueadas da regido.

O carvéo era garimpado em minas de encostas e as margens dos cursos d’agua. Até 1920, o
carvao do sul do estado abasteceu a Viacdo Férrea; a partir de 1942, os estudos de Augusto
Batista Pereira e do engenheiro José do Patrocinio Motta levaram a constru¢do da usina
elétrica de Candiota I, de 20 Megawatts, em 1960, fator marcante para o desenvolvimento da

industria do carvao na regido Sul, bem como para o pregresso municipal de regides isoladas.




A mineracdo do carvdo em Charqueadas se deu com a abertura do poco “Otavio Reis”, de
300 metros de profundidade, cujas galerias cruzavam o leito do riu Jacui. Sua mina operou
até a década de 1980, paralisada devido aos altos custos de extracdo do mineral. Charqueadas
contava com avangado sistema de beneficiamento do carvdo em meio-denso, produzindo
carvdo para Acos Finos Piratini, metalUrgica desmantelada em 1991, que produzia acos

especiais.

Apesar da saturacdo da exploracdo de algumas areas e da substituicdo do carvdo por outras
fontes de energia, o Rio Grande do Sul ainda possui 89,2% das reservas de carvdo mineral

nacional, um total de 28,802 milh&es de toneladas.

1.2. Caracterizacado da Regido

As cidades da regido estdo histérica e culturalmente ligadas ao lago Guaiba, também
conhecido como rio Guaiba, desde a chegada dos primeiros casais agorianos até o atual

desenvolvimento econdmico da regido.

O Guaiba foi e ainda é considerado por muitos como um rio; porém, apés criterioso estudo
envolvendo tecnicos da Universidade Federal do Rio Grande do Sul e de universidades norte-
americanas, foi classificado como um grande lago. O Guaiba € um ecossistema que sustenta
uma rica biodiversidade, onde interagem diversas espécies vegetais e animais, que dependem

de sua boa qualidade e preservacéo.
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Sua bacia hidrografica abrange uma area de 85.950 Km?, equivalente a 30% do territorio
gaucho. Nela, estdo situados os nucleos industriais mais importantes do estado, concentrando
dois tercos da producéo industrial do Rio Grande do Sul, os centros urbanos mais populosos,

onde vivem 70% da sua populacéo.

A principal cidade da regido é Guaiba, localizada na margem direita do Rio Guaiba, onde
cinco rios desembocam para o Oceano Atlantico apds passar pela Lagoa dos Patos. Ponto de
encontro das duas rodovias federais que ligam o Brasil a Argentina e ao Uruguai, esse
municipio apresenta condi¢fes singulares de logistica para empreendimentos que visam

atender aos mercados do Mercosul com produtos e servicos.

Inserida na regido metropolitana de Porto Alegre, principal polo econdmico e cultural da
regido, Guaiba conta com ampla infraestrutura de energia, servicos de comunicacao, rede de
ensino e servicos de salde, complementados por adequada disponibilidade de méo de obra

qualificada e pela presenca de importante inddstrias exportadoras.

O acesso em menos de trinta minutos ao aeroporto internacional completa o quadro favoravel
ao desenvolvimento acelerado do agronegécio, industria, comércio e turismo, nesse

municipio com grandes areas disponiveis para essas atividades.

Figura 1. Regido de Saude do Rio Grande do Sul, 2016
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Fonte: Secretaria Estadual de Salide do Rio Grande do Sul.

Figura 2. Regido de Saude Carbonifera e Costa Doce: localizagdo no estado e seus

municipios, 2016

Fonte: ASSTEPLAN/SES/RS

1-Guaiba; 2- General Camara; 3- Minas do Ledo; 4- Butia; 5- Sao Jerénimo; 6é- Arroio dos Ratos; 7-
Charqueadas; 8- Eldorado do Sul; 9- Mariana Pimentel; 10- Barra do Ribeiro; 11- Barao do Triunfo; 12-
Sertao Santana; 13- Dom Feliciano; 14- Cerro Grande do Sul; 15- Sentinela do Sul; 16- Chuvisca; 17-

Camaqua; 18- Tapes; 19- Arambaré.
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1.3.  Aspectos econémicos — trabalho e emprego

Segundo dados do IBGE, em 2013, o Produto Interno Bruto (PIB) da regido foi de R$ 8,1
bilhdes, sendo 33,6% desse total gerado apenas no municipio de Guaiba conforme evidencia

a Figura 3.

Figura 3. Distribuicdo (em milhdes de reais e percentual) do PIB, por municipio componente da
regido de saude da Carbonifera e Costa Doce, Rio Grande do Sul — 2013
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Os dados de Valor Adicionado (VA) utilizados para fins do célculo do PIB de 2013 mostram
que o setor de comércio de servigos (excluindo administracdo publica) dessa regido gerou um
VA de R$ 3,83 bilhdes, representando 47,5% do VA total regional. No entanto, em relagdo ao

estado, representou apenas 2,6% do VA total de comércio e servico e 1,3% do PIB total (sem
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impostos). O municipio que mais contribuiu para 0 VA comércio e servicos da regido foi

Guaiba com 43,5%, mas que representou apenas 1,1% desse setor no total do estado.

O segundo setor de maior importancia econdémica é o industrial, que gerou um VA de R$
1,83 bilhé&o, correspondendo a 22,7% do VA regional, mas apenas 2,6% do VA do setor de
industria do estado. O municipio de Guaiba também € o que mais se destaca nesse setor, com

participacOes de 36,4% na regido e 1,0% no total do estado (Figura 4).

Figura 4. Distribuicdo (em %l) do PIB relativo a Comércio e Servigos e & Inddstria, por municipio
componente da regido de saude da Carbonifera e Costa Doce -
Rio Grande do Sul, 2013
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Fonte: IBGE.

O setor de administracdo publica foi responsavel por 17,8% do PIB total da regido, e o
agropecuario, por 12,1%. Esses setores contribuiram com um VA de R$ 1,4 bilhdo e R$
973,58 milhdes respectivamente. Novamente, constata-se que Guaiba tem a maior
participacdo no setor de administracdo publica entre todos os municipios da regido com

24,3%.

Ja no setor agropecudrio, a concentracao espraia-se para outros municipios alem de Guaiba, e
quem lidera o ranking, com participacdo de 22,5%, ¢ Camaqud. Os outros municipios com
importancia neste setor sdo Tapes (7,5%), Barra do Ribeira (7,1%), Butia (6,2%) e Dom

Feliciano (6,0%) que, juntamente com Camaqud, totalizam quase metade (49,3%) da VA do
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setor agropecudrio da regido. Ainda que Guaiba ndo tenha o mesmo destaque dos outros
setores econdmicos, vale lembrar que algumas atividades tipicamente do agronegdcio, como
pecudria, estdo vinculados ao setor industria por j& sofrerem algum tipo de processamento na
origem. As atividades econémicas consideradas como agropecudria sdo aquelas mais ligadas

a producdo e comercializacdo de alimentos in natura.

No setor da administragdo pubica, novamente, o0 municipio de Guaiba se destaca com 24,5%
de participacdo desse setor no total do PIB regional e, juntamente com Camaqua (15,6%) e

Charqueadas (9,9), responde por metade (50,1%) do VA da regido par ao setor (Figura 5).

Figura 5. Distribuicdo (em %) do PIB relativo & Agropecuaria e & Administragdo Publica, por
municipio componente da regido de saude Carbonifera e Costa Doce, Rio Grande do Sul,
2013
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Fonte: IBGE.

Ha& que se desatacar a participacdo extremamente relevante do setor da administracdo publica
em alguns municipios, sobretudo os de menor porte, como Sentinela do Sul (37,3) e Mariana
Pimentel (36,9%), onde as administragdes municipais atuam como um dos principais, senao o
unico, agentes econdmicos relevantes do territério. O setor agropecuario também tem uma
participacdo relevante nos municipios de menor porte, neste caso, destaque para Arambaré
(54,3%), Chuvisca (47,3%) e Bardo do Triunfo (46,6%), que tém na agropecuaria seu

principal setor econdmico.
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Figura 6. Distribuicdo (em %) do PIB em seus quatro componentes, por municipio da regido de saude
Carbonifera e Costa Doce, Rio Grande do Sul, 2013
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Fonte: IBGE.

Em 2013, a regido possuia um PIB per capita de R$ 28.698,60, 31,2% acima do PIB per
capita do estado (R$ 25.186,29). Entre os 19 municipios, apenas Guaiba, Arambaré,
Charqueadas e Eldorado do Sul possuem um PIB per capita municipal superior ao da regido.
Todos os demais 15 municipios tiveram, em 2013, um PIB per capita municipal inferior ao

regional.

Guaiba € o Unico municipio da regido com PIB per capita superior ao do estado. Enquanto o
Rio Grande do Sul teve, em 2013, um PIB per capita de R$ 29.657,28, Guaiba atingiu o valor

de R$ 42.298,04, superando em 42,6% a marca estadual, mas que ainda assim ndo foi
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suficiente para que a regido atingisse a média do estado, ficando 15,1% abaixo do PIB per

capita estadual.

Municipios como General Camara, Sentinela do Sul, Bardo do Triunfo, Arroio dos Ratos,
Dom Feliciano, Mariana Pimentel e Cerro Grande do Sul, com PIB per capita inferior a R$
14.000,00, ou menor que um terco do PIB per capita de Guaiba, evidenciam cabalmente a

questdo da concentragéo de riqueza e distribuicdo de renda e oportunidade na regido.

Figura 7. Distribuicdo (em %) do PIB per capita, por municipio da regido de satde Carbonifera e
Costa Doce, Rio Grande do Sul, 2013
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1.4. Mercado formal de trabalho

A Relagdo Anual de Informag6es Sociais do Ministério do Trabalho e Emprego (RAIS/MTE)
informava a existéncia de 79.322 vinculos formais de emprego, ativos em 31 de dezembro de
2014, nos 19 municipios que compdem a regido Carbonifera e Costa Doce, distribuidos em
6.960 estabelecimentos. A administracdo publica, em geral (Classe 84.116), representava
apenas 0,62% dos estabelecimentos e cerca de 14,59% dos vinculos, uma média de 269

vinculos por estabelecimento.

Entre as classes de atividade econdmica do setor saude, 0 maior numero de estabelecimentos
era de atividades de atencdo ambulatorial executadas por médicos e odontélogos (Classe
86.305), com 140 estabelecimentos, e 0 maior nimero de vinculos estava nas atividades de
atendimento hospitalar (Classe 86.101), 497 vinculos. Nenhum dos municipios da regido
contava com estabelecimentos de servicos de remocgdo de pacientes, exceto 0S Servigos

moveis de atendimento a urgéncias (CNAE 86.224).

A regido contava ainda com 186 estabelecimentos de comércio varejista de produtos
farmacéuticos para uso humano e veterinario (Classe 47.717) e 31 estabelecimentos de

comércio varejista de artigos de dptica (Classe 47.741).

Analisando os quocientes locacionais (QL), chama atencdo na regido o processamento
industrial do fumo (Classe 12107) e o beneficiamento de arroz e fabricagdo de produtos do
arroz (Classe 10619), com QL para estabelecimentos de 58,21 e 21,44 respectivamente. A
producdo de laminados longos de aco (Classe 24237) apresentava o maior QL para vinculos,
473,07, seguida pela fabricacédo de celulose e outras pastas para a fabricacdo de papel (Classe

17109) com QL de 418,77. Outros destaques na regido sdo a extracdo de carvao mineral
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(Classe 5003), com QL de 16,53 para estabelecimentos, e a fabricacdo de 6leos vegetais

refinados, exceto 6leo de milho (Classe 10422), com QL de 185,22 para vinculos.

A Tabela 1 apresenta 0 nimero de estabelecimentos, o estoque de vinculos e respectivos
quocientes locacionais das classes de atividade econdmica do setor saude e de algumas
classes de atividades econdmicas selecionadas, ndo necessariamente significativas para o
conjunto da regido, mas economicamente importantes para um ou mais dos municipios

estudados.
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Tabela 1 — NUmero de estabelecimentos, estoque de vinculos formais de emprego ativos em
31/12 e respectivos Quocientes Locacionais (QL), e nimero de vinculos por
estabelecimento, segundo a classe de atividade econdmica da regido

Carbonifera e Costa Doce, Rio Grande do Sul, 2014

Classe de atividade econdmica (CNAE) Estab QL % Vinc QL %o ::t]:{]
Total da economia 6.960 79.322 11,4
Atividades de Atendimento Hospitalar (Classe 86101) 8 0,51 0,11 497 2,77 0,62 62,1
Servigos Méveis de Atendimento a Urgéncias (Classe 86216) 0 0 0 0 0 0 0
Servigos de Remocgdo de Pacientes, Exceto Os Servigos Moveis de 0 0 0 0 0 0 0
Atendimento a Uraéncias (Classe 86224)
Atividades de Atencdo Ambulatorial Executadas por Médicos e
Odontélogos (Classe 86305) L WAl il 2 -t = 1.9
Atividades de Servigos de Complementacdo Diagnéstica e Terapéutica
(Classe 86402) 56 1,59 0,85| 236 0,56 0,3 4
Atividades de Profissionais da drea de Salde, Exceto Médicos e
Odontélogos (Classe 86500) Ea T 27 O i 3.9
Atividades de Apoic a Gestdo de Salde (Classe 86607) 4 2,22 0,06 431 20,96 0,54 107,8
Atividades de Atencdo a Satde Humana ndo Especificadas
Anteriormente (Classe 86909) 2 e 0 L 0.02 LR 2
Fabricacdo de Madicamentos para Uso Humano (Classe 21211) 2 2,39 0,03| 636 66,82 0,8 318
Fabricacdo de Preparacgies Farmacéuticas (Classe 21238) 0 0 0 0 0 0 0
Fabricacdo de Instrumentos e Materiais para Uso Médico e Odontoldgico o 0 0 0 o 0 0
e de Artigos opticos (Classe 32507)
Comércio Atacadista de Produtos Farmacéuticos para Uso Humano e 5 0,95 0,07| 739 12,36 0,93 147.8
Veterindrio (Classe 46443)
Comércio Atacadista de Instrumentos e Materiais para Uso Médico,
Cirdrgico, Ortopédico e Odontolégico (Classe 46451) 3 0,37 0,04 8 0,09 0,01 27
Comércio Varejista de Produtos Farmacéuticos para Uso Humano e
Veterindrio (Classe 47717) = Wk i 7l
Comércio Varejista de Artigos Médicos e Ortopédicos (Classe 47733) 6 0,66 0,09 9 0,09 0,01 1,5
Comércio Varejista de Artigos de optica (Classe 47741) 31 0,83 045 76 0,18 0,1 2,5
Administracdo Publica em Geral (Classe 84116) 43 1,58 06211576 37,38 14,59 | 269,2
Comercio varejista 2.019 11.134 5,5
Cultivo de Cereais (Classe 1113) 350 10,03 5,03| 1239 3,11 1,56 3,5
Cultivo de Fumo (Classe 1148) 4 12,34 0,06 3 0,81 0 0,8
Criagdo de Outros Animais de Grande Porte (Classe 1521) 16 4,08 0,23 35 0,78 0,04 2,2
Criacdo de Caprinos e Ovinos (Classe 1539) 6 3,63 0,09 5 0,27 0,01 0,8
Atividades de Apoio a Pecugria (Classe 1628) 35 2,22 0,5 99 0,55 0,12 2,8
Produgdo Florestal - Florestas Plantadas (Classe 2101) 75 6,6 1,08| 704 5,43 0,89 9,4
Atividades de Apoio a Produgdo Florestal (Classe 2306) 31 11,98 045| 1158 39,28 1,46 37,4
Aquicultura em dgua Salgada e Salobra (Classe 3213) 1 1,21 0,01 2 0,21 1] 2
Extragdo de Carvdo Mineral (Classe 5003) 3 16,53 0,04 | 373 180,33 0,47 124,3
Atividades de Apoio a Extragdo de Minerais, Exceto Petréleo e Gas
Natural (Classe 9904) 1 2 0,01 3 0,53 0 3
Abate de Reses, Exceto Suinos (Classe 10112) 6 2,4 0,09 69 2,42 0,09 11,5
Abate de Suinos, Aves e Outros Pequenos Animais (Classe 10121) 2 0,94 0,03 213 8,82 0,27 106,5
Fabricacdo de Produtos de Camne (Classe 10139) 2 0,72 0,03 6 0,19 0,01 3
I;gt;r{ia;cao de dleos Vegetais em Bruto, Exceto dleo de Milho (Classe 4 6,45 0,06| 396 56,02 0,5 99
I;aot:g;a;gao de dleos Vegetais Refinados, Exceto dleo de Milho (Classe 1 6,02 0,01| 305 18522 0,38 205
Ifggelg?amento de Arroz e Fabricagdo de Produtos do Arroz (Classe 34 21,44 0,49 | 1227 67,89 1,55 36,1
Moagem de Trigo e Fabricacde de Derivados (Classe 10627) 2 2,67 0,03 94 11,01 0,12 47
Fabricacdo de Vinho (Classe 11127) 1 1,63 0,01 18 2,58 0,02 18
Fabricacdo de aguas Envasadas (Classe 11216) 1 0,84 0,01 11 0,81 0,01 11
Processamento Industrial do Fumo (Classe 12107) 4 58,21 0,06 19 24,26 0,02 4.8
Fabricagdo de Produtos do Fumo (Classe 12204) 3 9,01 0,04 11 2,9 0,01 3,7
I;‘rael[ir?z:]r;a(;ao e Fiagao de Fibras Téxteis Naturais, Exceto Algoddo (Classe 2 6,27 0,03 1 3,03 0,01 5,5
Fiagdo de Fibras Artificiais e Sintéticas (Classe 13138) 1 4,24 0,01 2 0,74 0 2
Fabricacdo de Artefatos Téxteis para Uso Doméstico (Classe 13511) 1 0,19 0,01 0 0 0 0
Fabricacdo de Calcados de Material Sintético (Classe 15335) 1 0,83 0,01| 108 7,83 0,14 108
Desdobramento de Madeira (Classe 16102) 80 6,48 1,15| 482 3,43 0,61 6
Fabricacdo de Celulose e Outras Pastas para a Fabricacdo de Papel 1 6,84 0,01| 698 418,77 0,88 608
(Classe 17109)
Fabricacdo de Papel (Classe 17214) 1 2,09 0,01| 159 29,22 0,2 159
Fabricagdo de Produtos de Papel para Usos Doméstico e Higiénico-
Sanitario (Classe 17427) 5 6,65 0,07 415 48,4 0,52 83
Fabricacdo de Gases Industriais (Classe 20142) 2 5,16 0,03 99 22,41 0,12 49,5
Fabricacdo de Intermedidrios para Plastificantes, Resinas e Fibras
(Classe 20223) 1 10,13 0,01 2 1,78 0 2
(Cont.)

ARAUJO, J.F.; PIERANTONI, C.R.; CARVALHO, C.L.; FARIA, E.O.; GIRARDI, S.N. Mercado formal de trabalho nas cinco regies de

salde estudadas pela pesquisa “Politica, Planejamento e Gestdo das RegiGes e Redes de Atengdo a Salde no Brasi

I”

. Novos

Caminhos, N.13. Pesquisa Politica, Planejamento e Gestdo das Regides e Redes de Atengdo a Saude no Brasil. Disponivel em

www.regiaoeredes.com.br
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(Continuagdo)

Classe de atividade econdmica (CNAE) Estab QL % Vinc QL % Z:::IIJ
Fabricacao de Produtos Quimicos Organicos nao Especificados

Anteriormente (Classe 20291) 22003 oI O ZO 0, 0L | 2>
Fabricacdo de Fibras Artificiais e Sintéticas (Classe 20401) 1 7,01 0,01 101 62,09 0,13 101
Fabricacao de Pneumaticos e de Camaras-De-Ar (Classe 22111) 1 6,92 0,01 68 41,29 0,09 68
Reforma de Pneumaticos Usados (Classe 22129) 4 1,9 0,06 15 0,62 0,02 38
Fabricacao de Produtos Ceramicos Refratarios (Classe 23419) 1 1,42 0,01 1 0,12 0 1
Fabricagdo de Produtos Ceramicos Nao-Refratarios para Uso Estrutural

na Construcio (Classe 23427) 16 1,46 0,23 181 1,45 0,23 11,3
Producgdo de Laminados Longos de Aco (Classe 24237) 1 489 0,01]| 1102 473,07 1,39 (1.102,00
Producado de Relaminados, Trefilados e Perfilados de Ago (Classe 1 1,63 0,01 13 1,86 0,02 13
24245) i i ! ’

Fundica@o de Ferro e Aco (Classe 24512) 5 2,72 0,07| 47 2,24 0,06 9,4
Fabricacao de Caldeiras Geradoras de Vapor, Exceto para Aquecimento

Central e para Veiculos (Classe 25225) : 6,31. 10,01 0,55 0 £
Fabricacdo de Artigos de Cutelaria (Classe 25411) 1 2,73 0,01 7 1,68 0,01 7
Fabricagdo de Artigos de Metal para Uso Doméstico e Pessoal (Classe 8 253 0,11 23 0,64 0,03 29
25934) ' s ) 3 '
Fabricacao de Aparelhos Telefonicos e de Outros Equipamentos de 1 424 001| 725 26942 0,91 725
Comunicacao (Classe 26329) ! g ! 5

Fabricacao de Maquinas, Equipamentos e Aparelhos para Transporte e

Elevacao de Cargas e Pessoas (Classe 28224) 7 5,71 01 949 67,9 12 135,6
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos para a Agricultura e Pecuaria,

Exceto para Irrigagao (Classe 28330) 20 6,81 0,29| 448 13,38 0,56 24
Fabricacdo de Maquinas-Ferramenta (Classe 28402) 2 0,91 0,03 8 0,32 0,01 4
Fabricacdo de Maquinas e Equipamentos para a Prospeccao e Extracdo

de Petréleo (Classe 28518) 1 9,78 0,01 32 27,47 0,04 32
Fabricagao de Caminhdes e dnibus (Classe 29204) 1 12,61 0,01 2 2,21 0 2
Fabricacdo de Pecas e Acessorios para Os Sistemas de Marcha e

Transmissao de Veiculos Automotores (Classe 29425) 1 5,07 001 375 166,73 0,47 375
Fabricacao de Pecas e Acessorios para Veiculos Automotores nao

Especificados Anteriormente (Classe 29492) 7 1,98 61 166 4,12 0,21 23,7
Geragao de Energia Elétrica (Classe 35115) 3 1,7 0,04 97 4,82 0,12 32,3
Distribuicao de Energia Elétrica (Classe 35140) 10 4,62 0,14 183 7,41 0,23 18,3
Producao e Distribuicdo de Vapor, agua Quente e Ar Condicionado

(Classe 35301) 1 15,34 0,01 9 12,11 0,01 9
Captacao, Tratamento e Distribuicdo de agua (Classe 36006) 19 4,49 0,27| 251 5,21 0,32 13,2
Coleta de Residuos Perigosos (Classe 38122) 2 4,45 0,03 13 2,54 0,02 6,5
Tratamento e Disposigao de Residuos Nao-Perigosos (Classe 38211) p 3 312 001 43 11,77 0,05 43
Recuperacao de Materiais Metalicos (Classe 38319) 2 1,24 0,03| 145 7,87 0,18 72,5
Construgao de Rodovias e Ferrovias (Classe 42111) 9 1 0,13| 600 5,85 0,76 66,7
Obras para Geracao e Distribuicdo de Energia Elétrica e para

Telecomunicacoes (Classe 42219) e 2,05150,14;] 5525 9,46 0,66 52,5
Montagem de Instalages Industriais e de Estruturas Metalicas (Classe 9 128 0,13 3131 3914 3,95 347.9
42928) ! ! ! ! !
Servigos de Preparacao do Terreno nao Especificados Anteriormente 2 292 003 6 0.77 0.01 3
(Classe 43193) 2 z : 2
Representantes Comerciais e Agentes do Comércio de Combustiveis, 1 122 001 0 0 0 0
Minerais, Produtos Sideraraicos e Quimicos (Classe 46125) 2 :

Comércio Atacadista de Produtos do Fumo (Classe 46362) 1 1,76 0,01 0 0 0 0
Transporte Rodoviario de Taxi (Classe 49230) 3 0,42 0,04| 209 2,58 0,26 69,7
Transporte Escolar (Classe 49248) 37 4 0,53 54 0,51 0,07 1,5
Transporte Maritimo de Longo Curso (Classe 50122) 1 10,32 0,01 1 0,91 0 1
Transporte por Navegacao Interior de Carga (Classe 50211) 7 10,77 0,1 20 24 0,03 2,9
Transporte por Navegacao de Travessia (Classe 50912) 1 3,17 0,01 3 0,83 0 3
Concessionarias de Rodovias, Pontes, Tuneis e Servicos Relacionados 1 427 0,01 48 17.97 0,06 48
(Classe 52214) ' ' i i

Atividades de Vigilancia e Seguranca Privada (Classe 80111) 19 2,89 0,27| 5227 69,78 6,59 275,1
Seguranca e Ordem Publica (Classe 84248) 1 4,37 0,01 1 0,38 0 1
Educagao Superior - Graduagao (Classe 85317) 3 1,05 0,04| 244 7.5 0,31 81,3
Atividades de Museus e de Exploragao, Restauracao Artistica e

Conservacao de Lugares e Prédios Historicos e Atracdes Similares 1 3,48 0,01 1 0,31 0 1
(Classe 91023)

Atividades de Recreagao e Lazer nao Especificadas Anteriormente

(Classe 93298) 11 1,22 0,16 31 0,3 0,04 2,8
Servicos Domésticos (Classe 97005) 10 1,73 0,14 17 0,26 0,02 357,

Fonte: EPSM/NESCON/FM/UFMG, a partir da RAIS/MTE.
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1.5. Aspectos demogréficos

A populacdo da regido de saude Carbonifera e Costa Doce, de acordo com a proje¢do do
IBGE para 2013, era de 402.057 habitantes, representando 3,6% da populacdo do estado do
Rio Grande do Sul. Como se evidencia na Figura 8, a maioria absoluta dos municipios
(17/19) é de pequeno porte, com menos de 50 mil habitantes, sendo que 8 destes estdo na

faixa até 10 mil habitantes.

Figura 8. Distribuicdo (em n° de habitantes e percentual) da populagdo dos municipios —
Regido de Saude Carbonifera e Costa Doce — Rio Grande do Sul, 2013 (projecédo
IBGE)
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Fonte: IBGE.

Entre 2000 e 2010, a regido teve uma taxa anual de crescimento populacional superior a
apresentada pelo estado, em relacdo as taxas. Enquanto o Rio Grande do Sul teve uma taxa de
crescimento de 0,49%, a regido Carbonifera e Costa Doce teve uma taxa de 0,64%. Os

municipios de Eldorado do Sul, Cerro Grande do Sul, Charqueadas e Sertdo tiveram taxas de
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crescimento acima de 1,0%. Enguanto todos os demais, exceto General Camara e Arambaré

que apresentaram taxas negativas, tiveram taxas de crescimento entre 0,0% e 1,0%.

Figura 9. Distribuicdo da Taxa de Crescimento entre os municipios da Regido de Saude Carbonifera e
Costa Doce, Rio Grande do Sul, 2010
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1.6. Aspectos sociais e IDH-M

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) é o resultado da anélise de mais
de 180 indicadores socioecondmicos dos censos do IBGE de 1991, 2000 e 2010. O estudo é
dividido em trés dimensbes do desenvolvimento humano: a oportunidade de viver uma vida
longa e saudavel (longevidade), ter acesso a conhecimento (educacdo) e ter um padrdo de
vida que garanta as necessidades basicas (renda). O indice varia de 0 a 1, sendo que quanto

mais proximo de 1, maior o desenvolvimento humano.

Os numeros apresentam uma espécie de radiografia dos servicos oferecidos a populagdo e,
sem davida, constituem um importante instrumento para avaliar os diferentes niveis de
desenvolvimento ao longo dos uGltimos 20 anos. Em 2010, apenas Charqueadas, Guaiba e
Eldorado do Sul apresentaram IDH-M superior a 0,70, considerado alto (Figura 10).

Figura 10. Distribuicio do Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (e seus
componentes, nos municipios regido Carbonifera e Costa Doce, Rio Grande do
Sul, 2010
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Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano.

Vale destacar que o IDH-M de Longevidade de todos os municipios da regido apresenta

resultados superiores a 0,80, enquanto o IDH-M de Educacdo foi o que teve pior
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desempenho, tendo a totalidade dos municipios com resultado inferior 0,70, e trés deles,

Chuvisca, Barao do Triunfo e Dom Feliciano, com resultados inferiores a 0,50.

A pesquisa “Politica, Planejamento e Gestdo das Regifes e Redes de Atencdo & Salde no
Brasil” criou uma nova tipologia para 438 regibes de salde do pais. Para tal, foram
utilizados: bancos de dados do Censo Demografico 2010, realizado pelo IBGE; bancos de
dados do Sistema Unico de Salde (SUS) disponiveis no Datasus; a Relagdo Anual de
Informacgdes Sociais — RAIS, disponibilizada anualmente pelo Ministério do Trabalho; e o
Sistema de Contas Regionais — IBGE. As unidades de andlise para essa tipologia foram as
regides de salde, a partir da agregacdo de dados municipais e microdados do Censo
Demografico 2010. De acordo com a Situacdo Socioecondmica e Oferta e Complexidade dos
Servicos da Saude, foram criados cinco grupos para as regiGes. Segundo essa tipologia, a
regido de saude Carbonifera e Costa Doce faz parte do grupo de médio desenvolvimento
socioecondmico e média oferta de servicos (grupo 3) com um perfil de prestador ambulatorial
de média complexidade predominantemente publico, e privado na atencdo ambulatorial de

alta complexidade.

1.7. Desempenho da salde na Regido

A pesquisa “Politica, Planejamento e Gestdo das Regides e Redes de Atencdo a Saude no
Brasil” (Viana et al., 2015) apresenta a tipologia para as 438 regifes de saude do pais
classificadas em cinco estratos: Grupo 1 (baixo desenvolvimento socioecondmico e baixa
oferta de servigcos — 175 CIR); Grupo 2 (médio/alto desenvolvimento socioeconémico e baixa
oferta de servigos — 47 CIR); Grupo 3 (medio desenvolvimento socioecondmico e média

oferta de servigos — 129 CIR); Grupo 4 (alto desenvolvimento socioecondémico e media oferta
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de servigos — 27 CIR) e Grupo 5 (alto desenvolvimento socioecondmico e alta oferta de

servigos — 60 CIR). A regido Carbonifera e Costa Doce esta no Grupo 3.

Também foi criado, por equipe da referida pesquisa (Uchimura et al., 2016), um indicador
sintético, para avaliacdo do desempenho do sistema de saude em &mbito regional. Esse
indicador composto abarca cinco dimensdes (Condic¢des de salde da populagdo, Cobertura da
atencdo basica, Financiamento, Recursos Humanos e Producdo do SUS), apreendidas por sete
indicadores simples. A valoracdo desses indicadores se da pela sua comparagdo com a média
nacional, e o indicador sintético pode variar de 0 a 5, sendo o desempenho tanto melhor
quanto mais proximo de 5. A regido Carbonifera e Costa Doce apresenta o indicador de

desempenho de 1,00.

J& quando se analisam 0s municipios que compdem essa regido, observa-se a grande variagdo
do indicador, de 1,00 (Guaiba, Eldorado do Sul, Dom Feliciano e Arroio dos Ratos) a 3,33

(Chuvisca) (Figura 11).
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Figura 11. Distribuicdo de Notas de Desempenho dos Servicos de Salde nos municipios do
Carbonifera e Costa Doce — Rio Grande do Sul, 2010
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Regides e Redes.

1.8. Capacidade institucional: antecedentes da regionalizacdo da salde em Rio Grande

do Sul

O histérico de conformacéo das regides no estado apresenta raizes antigas, guardando relacdo
com os movimentos de ocupacdo do territério e do desenvolvimento econdmico e social, que
foi bastante heterogéneo e desigual. A heterogeneidade regional observada no estado
influencia a regionalizagdo da salde, devido as diferencas nas dindmicas socioeconémicas
regionais, concentracdo populacional e porte dos municipios; distribuicdo desigual da oferta;
e variagOes entre as regides na capacidade institucional das estruturas regionais do estado e

dos municipios (Viana e Lima, 2010).

Desde 1980, existiam 18 estruturas regionais da SES, que sempre funcionaram como suas
extensdes administrativas, com importante atuacdo das comissbes regionais

interinstitucionais de saude (CRIS). No final da década de 1990, a Secretaria Estadual de
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Saude (SES) do Rio Grande do Sul iniciou discussfes sobre parametros e conceitos para 0s
territorios de gestdo do SUS, organizando os territérios geogréficos em microrregides,
regides e macrorregifes de saude. O desenvolvimento do processo de politica de salde
provocou a necessidade de rearticular, nos municipios e regifes de saude, o papel da
Secretaria Estadual (Roese, 2012). Para isto, algumas etapas foram desenhadas: 1) “ruptura
com a heranca de autoritarismo, clientelismo, favoritismo e de naturalizacdo das condi¢Oes
adversas de vida e de salude da populagdo™; 2) tensionamento da “cultura centralizadora e
tecnocratica dos préprios 6rgdos e setores da SES”; 3) “um processo de desconcentracdo de
atribuicGes administrativas para fortalecer o poder politico central”, mas um processo entre as
dimensdes politica, financeira e administrativa. Além disso, houve o fortalecimento das
prerrogativas de gestdo do sistema de salde de que “a insténcia regional € o espaco da

pactuacdo, do planejamento e da regulacdo da atencédo a saude” (Roese, 2012).

Apos a identificacdo de que a capacidade instalada de servicos de salde estava concentrada
nas maiores cidades do estado, a SES apresentou, como uma de suas estratégias de
regionalizacdo, o Projeto Saude Solidaria, que envolvia toda a assisténcia hospitalar. Em
1999, foram criadas as 7 macrorregides de salde e 19 estruturas regionais para que se
pudesse “avancar na garantia de uma nova organizagdo para as agdes de apoio diagnostico,

atendimento ambulatorial e hospitalar” (Roese, 2012).

O Rio Grande do Sul foi um dos primeiros estados do pais a implantar o Plano Diretor
Regional (PDR) em 2002, com 172 modulos assistenciais, 93 microrregides e 7
macrorregides de saude. O processo de regionalizacdo ndo foi consolidado com o PDR,
porém, é inegavel que houve uma articulagdo politica e das agdes de salde na construcdo das
regides de saude (Roese, 2012). Apds os primeiros dez anos do PDR, observou-se a mudanca
de municipios entre regides administrativas justificadas por arranjos politicos especificos do

que pela necessidade do territério de sadde. Nesse periodo, também houve a consolidacdo de
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conjuntos de servigos de saude de algumas especialidades médicas, seguindo os perfis de
morbimortalidade, contratados pelos gestores municipais, desfazendo o fluxo anterior de

contratualizagdo centrado no gestor estadual (Guimaraes et al., 2013).

Com o Pacto pela Saude, institucionalizaram-se os Colegiados de Gestdo Regionais (CGR),
como espaco de pactuacdo sobre a regido de salde, modificou-se o conceito de
regionalizacdo da assisténcia no Rio Grande do Sul, ampliou-se a discussdo sobre o
planejamento em salde, porém os municipios ndo aderiram ao Pacto (Guimardes et al.,
2013). Em funcédo da nova regulamentacdo nacional, houve conversdo de 19 CIBs regionais
em 19 Colegiados de Gestdo Regional (COGERES) que mantiveram basicamente as fungdes.
As principais dificuldades para implantagdo e funcionamento dos COGERES se relacionam
com a existéncia de regides com muitos municipios, com as diferencas na atuacdo das
estruturas regionais da SES e entre o perfil dos municipios e gestores municipais. Entretanto,
foi identificado como facilitador para os COGERES o historico administrativo regional do

estado (Viana e Lima, 2010).
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